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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1797 DE 2023
(agosto 11)

por la cual se reglamentan las condiciones de acceso al suministro economico de
alimentacion para las personas en proceso de reincorporacion.

La Directora General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, en uso
de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el numeral 23 del articulo 5° del
Decreto Ley 4138 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica el cual seflala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, el 24 de noviembre de 2017 el Gobierno nacional suscribié con el grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP)
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera es un instrumento integral que plantea una propuesta de solucion al
conflicto en torno a seis (6) Puntos o ejes centrales en los que se abordan problematicas
trascendentales para la construccion de paz en nuestro pais, estos son, i) Reforma Rural
Integral, ii) Participacion Politica, iii) Fin del Conflicto, iv) Solucion al Problema de las
Drogas Ilicitas, v) Acuerdo Sobre las Victimas del Conflicto y, vi) Implementacion,
Verificacion y Refrendacion.

Que el Punto 3 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera contempla la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil
-en lo econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses.

Que en el punto 3.2. del Acuerdo Final, se pactd que la reincorporacion social y
economica de los exintegrantes de las FARC-EP contribuira en forma determinante a la
consolidacion de las condiciones de paz y la reconciliacion en el pais: “(...) Sentar las
bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere de la reincorporacion
efectiva de las FARC-EP a la vida social, economica y politica del pais. El proceso de
reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de contribuir a la terminacion
del conflicto armado, convertirse en sujeto politico legal y aportar decididamente a la
consolidacion de la reconciliacion nacional, la convivencia pacifica, la no repeticion, y a
transformar las condiciones que han permitido el origen y la persistencia de la violencia en
el territorio nacional (...) " (Acuerdo, pag. 68).

Que el Acuerdo Final en el punto 3.2. al referirse a las caracteristicas de la reincorporacion
social y econdmica de los y las exintegrantes de las FARC-EP indico: ... La reincorporacion
a lavida civil serd un proceso de caracter integral y sostenible, excepcional y transitorio, que
considerard los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de
sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios,
a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el
desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local...”, permitiendo identificar
que sus familias cumplen un rol decisivo en su transito a la vida civil.

Que mediante el Decreto Ley 4138 de 2011, se cred la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, dotada de personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Que el Decreto Ley 897 de 29 de mayo de 2017 en su articulo 1°, modifico la
denominacion de la entidad por Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) y por medio de la Ley 2294 de 2023, en su articulo 17 modific el objeto de la
ARN de la siguiente manera: “La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), tiene como objeto gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada
con las entidades e instancias competentes, las politicas de inclusion en la vida civil en el
marco de los programas de reinsercion, reintegracion, reincorporacion y de sometimiento o
sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos armados organizados, estructuras armadas
organizadas de alto impacto, asi como de las disefiadas para el acompariiamiento a miembros
activos y retirados de la Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con
las obligaciones derivadas del régimen de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, con el fin de promover la construccion de la paz, la seguridad humana y la
reconciliacion”.

Queel Decreto Ley 899 de 2017, establece medidas e instrumentos para la reincorporacion
econdmica y social, colectiva e individual de los exintegrantes de las FARC-EP, acreditados
por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en materia de salud, proteccion social,
proyectos productivos y de vivienda, asi como los beneficios de Asignacién Unica de
Normalizacion, Renta Baésica, Asignacion Mensual y acceso al sistema financiero, entre
otras disposiciones.

Que el documento CONPES 3931 de 2018 mediante el cual se adopta la Politica nacional
de Reincorporacion Social y Econdmica de los Exintegrantes de las FARC-EP dentro de sus
objetivos generales establece el relacionado con “Generar condiciones para el acceso y la
atencion de los derechos fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y
sus familias”, considerando entre otros componentes los relacionados con familia, salud,
acceso, permanencia y continuidad de la educacion formal y habitabilidad y vivienda.

Que en el marco de la implementacion del Acuerdo Final las partes concertaron en el Acta
de Acuerdos de Trabajo suscrita el dia 17 de enero de 2017 (Acta del Yari) el suministro de
viveres secos y frescos para las personas en proceso de reincorporacion durante la existencia
de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), figuras previstas para adelantar la fase de dejacion de armas y dar
paso a la fase siguiente de la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP las cuales
estuvieron vigentes hasta agosto 14 de 2017, segtin el Decreto nimero 1274 del mencionado
afio.

Que mediante el Decreto nimero 1274 del 28 de julio de 2017, se prorrogaron las ZVTN
hasta el 15 de agosto de 2017, estipulando en su articulo 3° que las ZVNT y PTN, una vez
pasada la fecha, se convertirian en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), a efectos de continuar el proceso de reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC-EP.

Que mediante el Decreto numero 2026 del 4 de diciembre de 2017 se reglament6 el
funcionamiento y objeto de los antiguos ETCR cuyo articulo 5° establecié que los antiguos
ETCR tendrian una duracion de dos (2) afios, plazo que se vencio el 15 de agosto de 2019.

Que para los efectos de brindar las condiciones iniciales para el transito a la vida civil
de los y las exintegrantes de las FARC-EP el articulo 3° del Decreto niimero 2026 de 2017
dispuso el suministro de servicios transitorios como el acceso a viveres secos y frescos,
que serian brindados por el Fondo de Programas Especiales para la Paz (Fondo Paz) hasta
el 31 de diciembre de 2017, medidas que fueron objeto de prérroga mediante los Decretos
nameros 2180 de 2017, 982 de 2018, 1162 de 2018 en este Gltimo caso hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Que mediante el Decreto nimero 2446 de 2018 el Gobierno nacional dispuso el
suministro de viveres secos y frescos entre el 1° de enero de 2019 y el 15 de agosto de 2019,
a los exintegrantes de las FARC-EP ubicados en los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y en sus éareas aledarias a los ETCR.

Que con el propdsito de afianzar la propuesta institucional de acompafiamiento en el
transito a la vida civil de la poblacion en reincorporacion, el Gobierno nacional mediante el
Decreto numero 1629 de 2019, adiciono6 una funcion a la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN), para establecer los suministros necesarios para adelantar el
proceso de reincorporacion en los lugares y por el término definido por el Gobierno nacional.

Que el Gobierno nacional conforme al marco legal ha brindado la oferta de viveres
secos y frescos a las personas en proceso de reincorporacion atendiendo para tal efecto
al modelo que en su momento se adoptd en vigencia de las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién (ZVTN) y posteriormente en los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y sus areas aledafias, beneficiando asi a los y las
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias que han venido haciendo su transito a la vida
civil en dichos territorios.

Que la oferta de servicios basicos y suministro de viveres secos y frescos que actualmente
brinda la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN) a la poblacion de
exintegrantes de las FARC- EP que adelantan su proceso de reincorporacion en los antiguos
ETCR, se implementa en consideracion a variables técnicas entre las que se encuentra
la georreferenciacion de dichos lugares, el numero de personas que se ubican en dichos
territorios, incluyendo el ntcleo familiar del exintegrante de las FARC- EP, proyectando de
esta manera las necesidades, cantidades y cualidades de los servicios requeridos en dichos
territorios.

Que, a corte del mes de junio de 2023, de las 14.084 personas que han sido acreditadas
por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), 12.138 se encuentran en proceso
de reincorporacion y dentro de estas, son 11.304 las personas con estado activo. De las
personas que se encuentran en proceso el 83% de los exintegrantes de las FARC-EP se
encuentran adelantando su proceso de reincorporacion fuera de los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (antiguos ETCR) en tanto que el 17% aun
permanece en dichos territorios, circunstancia que se encuentra asociada principalmente
con la determinacion de las personas en reincorporacion de hacer su transito a la vida civil
en cualquier lugar del territorio nacional acorde a sus intereses, expectativas y necesidades
tanto a nivel individual como colectivo.

Que la ARN realizo un “Estudio Técnico Preliminar Seguridad Alimentaria,
Excombatientes FARC en Reincorporacion” con el propodsito de efectuar una evaluacion
general respecto de la efectividad del actual modelo y la proyeccion de necesidades respecto
del pleno de la poblacion atendiendo a las particularidades y necesidades que presenta
dicha poblacién, producto de lo cual se hizo una valoracion del actual esquema cuyas
principales caracteristicas son la prestacion en determinadas zonas del territorio nacional,
la intermediacion de operadores encargados de gestionar a nivel logistico la entrega de
viveres secos y la prestacion del suministro desde una perspectiva general, ademas se indica:
“... el desarrollo del modelo actual podria representar mayores dificultades operativas y
logisticas para la entrega del suministro en el territorio nacional, ademdas de representar un
incremento proporcional en el costo de la atencion de la necesidad para 11.435 personas,
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dada la dispersion de la poblacion objeto y su necesidad de entrega in situ... (...) dado
que la poblacion que no se encuentra en los AETCR (...) se encuentra dispersa por todo el
territorio nacional, dificultando la entrega en raciones y aumentando exponencialmente los
costos de operacion en transporte y logistica hacia nodos poblacionales no representativos,
disminuyendo la eficiencia de esta”.

Que en el estudio antes mencionado se evaluaron posibilidades para gestionar en mejor
forma y con un margen mas amplio el acceso a suministros (viveres secos) en favor de las
personas enreincorporacion, concluyendo que el reconocimiento de un suministro econdmico
transitorio para la seguridad alimentaria incide favorablemente en tal propdsito, en tanto
tiene un mayor nivel de cobertura en comparacion con el actual esquema de abastecimiento
de viveres secos que se brinda tnicamente en los antiguos ETCR e igualmente representa un
menor margen de operatividad y de costos para el proposito de brindar una medida efectiva
al pleno de la poblacion en reincorporacion a través de una transferencia monetaria, esto en
funcion de sus necesidades o preferencias. Al respecto el citado estudio indica: “(...) Este
andlisis permite demostrar que, en términos de principios e indicadores, la alternativa de
monetizacion es la mas eficiente, pues para su operacion solo se requiere el 0,6% del total
de la inversion, adicionalmente el cambio de modelo permite dar mayor cumplimiento a los
principios de la funcion administrativa de: economia, igualdad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia y transparencia...” (Pagina 18).

Que mediante el Decreto nimero 1230 de julio 25 de 2023 se modificod la funcion
adicionada por el Decreto nimero 1629 de 2019, a la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN), en el numeral 23 del articulo 5° del Decreto Ley 4138 de 2011,
con el propdsito de ampliar el margen de gestion institucional para administrar los bienes y
servicios, asi como establecer los suministros econdmicos y en especie para alimentacion
necesarios para el proceso de reincorporacion, en el marco de sus competencias legales.

Que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) en el marco de
la expedicion del Decreto numero 1230 de julio 25 de 2023, realiz6 un estudio técnico
“Estudio Técnico para Modificar la Funcion Contenida en el numeral 23 del articulo 5°
del Decreto Ley 4138 de 2011, norma que establece las Funciones de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)”, con el fin de valorar la posibilidad de
variacion del modelo actual de suministro de viveres secos, en el cual se indica: “... La
conveniencia en el cambio del modelo se sustenta en la decision politica de aumentar la
cobertura del apoyo alimentario utilizando el porcentaje de intermediacion pagado en el
modelo vigente, adicionalmente este mecanismo permite atender de manera oportuna a la
poblacion que por sus condiciones se encuentra dispersa en el territorio Nacional, la cual
representa el 56% de los PPR que se encuentran por fuera de los ETCR... " (Pagina 16).

Que el proceso de reincorporacion social y economica de los y las exintegrantes de
las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la autonomia personal y el acceso a
las garantias fundamentales como factores esenciales para construir un proyecto de vida
acorde con sus necesidades, expectativas e intereses tanto a nivel colectivo como individual,
producto de lo cual se encuentra pertinente proporcionar un suministro econdomico para
acceso a alimentacion independientemente del lugar del territorio nacional que hayan
elegido para residir, en el marco de su libre determinacion.

Que con el proposito de optimizar el uso de los recursos y hacer mas eficiente y eficaz
el acceso a suministro alimentario, asi como de ampliar la cobertura en cuanto al suministro
de viveres y alimentos, facilitar el acceso a los mismos acorde con las dinamicas propias del
proceso de reincorporacion en los territorios y de sus familias, se ha encontrado pertinente
variar el actual esquema de suministro de viveres secos y frescos que gestiona la Agencia
parala Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para reglamentar el acceso del suministro
economico de alimentacion para los y las exintegrantes de las FARC- EP, que tiene como
finalidad contribuir a su seguridad alimentaria de dicha poblacion, reconociendo las distintas
dinamicas vitales de las familias de las personas en proceso de reincorporacion.

Que el reconocimiento del suministro econdomico de alimentacion representa una medida
progresiva en tanto beneficia al pleno de la poblacion en reincorporacion indistintamente de
su ubicacion en el territorio nacional, estableciendo asi un factor distintivo respecto del actual
modelo territorial cuya principal caracteristica es su logica territorial rigida, facilitando de
esta manera una mayor cobertura poblacional bajo un enfoque de acompafiamiento integral,
de reconocimiento de la autonomia y el ejercicio de la voluntad acorde a las caracteristicas,
intereses y necesidades de las personas en reincorporacion y su familia, asi como los
enfoques diferenciales al incluir a hijos/as de las personas en reincorporacion, menores de
doce anos o aquellos que superen esta edad pero sean personas con discapacidad, mujeres
en proceso de reincorporacion en periodo de gestacion, personas adultas mayores en proceso
de reincorporacion, e hijos/as menores de edad de personas en reincorporacion victimas de
homicidio o desaparicion forzada.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-630 de 2017 al desarrollar el contenido
del Acto Legislativo 02 de 2017 enuncia el deber de las autoridades administrativas
de adoptar medidas para la implementacion del Acuerdo Final estableciendo entre otros
parametros el relacionado con el principio de progresividad “...(ii) Y, la expresion “deberan
guardar coherencia” del inciso segundo del articulo 1° se entiende en el sentido que impone
a los organos y autoridades del Estado el cumplimiento de buena fe de los contenidos y
finalidades del Acuerdo Final, para lo cual, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios mas apropiados para ello, en el marco de lo
convenido, bajo el principio de progresividad...”.

Que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia SU-020 de 2022 declard
el Estado de Cosas Inconstitucional respecto de la poblacion firmante del Acuerdo Final

de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016,
por considerar la necesidad de adoptar medidas urgentes y efectivas frente al nivel de
cumplimiento en la implementacion del componente de garantias de seguridad a favor de la
poblacion en proceso de reincorporacion a la vida civil y de sus familias.

Que la Corte Constitucional al analizar el alcance del concepto de seguridad reconoce
que ademas de la vision clasica fundamentada en el empleo del monopolio de la fuerza
por parte del Estado para repeler posibles riesgos o amenazas, comprende igualmente la
posibilidad de crear las condiciones amplias para la garantia de los derechos fundamentales
de las personas desde un enfoque holistico y constructivo: “(...) Posteriormente, esta
nocion de seguridad se deja atras para favorecer los principios de igualdad y de libertad.
Esto significa que es necesario incluir en la nocion de seguridad elementos que ofrezcan
condiciones para que se dé el desarrollo humano y se respeten los derechos humanos ...”
(Sentencia SU 020 de 2022, numeral 7.3.3.).

Que la implementacion del suministro econdémico de alimentacién para cada persona
en proceso de reincorporacion considerada individualmente y de un suministro econémico
adicional para la alimentacion de sus hijos menores de 12 afos de edad y los hijos/as mayores
de esta edad, con discapacidad, atiende al parametro de adoptar medidas administrativas
que no resulten regresivas en términos de acceso y cobertura en favor de la poblacion en
reincorporacion, y que la decision adoptada no constituye una determinacion que represente
una desproporcion para los destinatarios, producto de lo cual se pueda generar una situacion
de desmedro, regresividad o desventaja en relacion con el actual modelo de entrega de
viveres secos y frescos, aspecto analizado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-313
de 2014 que al referirse a circunstancias en que pueden considerarse que hay lugar a una
medida regresiva indico: “(...) (1) cuando recorta o limita el ambito sustantivo de proteccion
del respectivo derecho; (2) cuando aumentan sustancialmente los requisitos exigidos para
acceder al respectivo derecho; (3) cuando disminuye o desvia sensiblemente los recursos
publicos destinados a la satisfaccion del derecho. (...)".

Que el reconocimiento de la medida que suministra el Gobierno nacional en los términos
definidos en el presente acto administrativo permite que los exintegrantes de las FARC-EP
junto con sus familias logren acceder a un medio para la garantia de acceso a alimentos
que hasta ahora habian sido suministrados a través del esquema de administracion de los
antiguos ETCR, promoviendo asi las condiciones de bienestar integral y de impulso a su
compromiso de contribucion a la busqueda de la paz y la reconciliacion nacional.

Que la variacion en el modelo de suministro de viveres secos y frescos en los antiguos
ETCR por el reconocimiento del suministro econdmico por cada persona en proceso de
reincorporacion, cumple con los principios de efectividad y eficiencia administrativa en la
medida que busca contribuir a la seguridad alimentaria de los y las exintegrantes de las
FARC-EP en transito a la vida civil a nivel nacional optimizando para tal efecto la gestion
de recursos, lo cual implica que la administracién no asume labores a nivel contractual para
la adquisicion de bienes y servicios a través de operadores logisticos en la forma en que se
venia realizando, lo cual encarecia dicho mecanismo debido al margen de intermediacion
requerido para la administracion del recurso y la compra de viveres secos y su distribucion
en cada antiguo ETCR.

Que el Acto Legislativo 02 de 2017 establece el deber de cumplimiento del Acuerdo
Final por parte de las autoridades “(...) Las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los rganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del
Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad
con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios
del Acuerdo Final (...)".

Que la Honorable Corte Constitucional al efectuar el analisis de constitucionalidad del
Acto Legislativo 02 de 2017 determin6 que el Acuerdo se constituye como una politica de
Estado vinculante para las instituciones y autoridades publicas quienes en el marco de sus
competencias deberan promover su cumplimiento de buena fe propiciando que las medidas
y determinacion aporten a su realizacion a partir del ejercicio de sus competencias “(...) La
implementacion de los contenidos del Acuerdo Final, en consonancia con el postulado de
la buena fe, implica, necesariamente, tener como referencia de validez el mismo Acuerdo.
No obstante, tal obligacion, las autoridades, en el &mbito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios mdas apropiados con el fin de cumplir de buena
fe con los contenidos y finalidades del Acuerdo Final, en el marco de lo convenido, sin que
sea admisible adoptar medidas que no tengan como proposito implementar o desarrollar lo
acordado...”. (Sentencia C-630 de 2017, numeral 2.5.)

Que el suministro econémico de alimentacion que regula el presente acto administrativo
corresponde a una medida que adopta la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), con fundamento en lo dispuesto en el numeral 23 del articulo 5° del Decreto Ley
4138 de 2011, modificado por el Decreto niimero 1230 de 2023 en el que se le faculta
establecer los suministros econdmicos o en especie para alimentacion, necesarios para el
proceso de reincorporacion en el marco de sus competencias legales, e igualmente expedir
la reglamentacion para su acceso y reconocimiento, determinaciones que ademas guardan
coherencia con lo previsto en el articulo 1° del Decreto Ley 4138 de 2011 en el cual se le
reconoce la autonomia administrativa, financiera y presupuestal como base parar adoptar las
medidas institucionales inherentes al cumplimiento de su objeto y misionalidad.

Que de acuerdo con los estudios técnicos adelantados por la Entidad, la medida adoptada
en el presente acto administrativo reduce costos al proyectar la cobertura plena en materia
de acceso a alimentacion o viveres secos y frescos respecto del total de la poblacion en
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proceso de reincorporacion, lo cual en términos de eficiencia administrativa representa una
medida para optimizar los recursos de la institucionalidad, al respecto la Sentencia C-816 de
2013 de la H. Corte Constitucional refiere: “(...) en lo que atafie al principio de eficiencia
la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima racionalidad de
la relacion costos-beneficios, de manera que la administracion publica tiene el deber de
maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a ser limitados, deben ser bien planificados por el
Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad
sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el
Estado, por el interés general, esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y

>

maximizar la relacion costos - beneficios...”.

Que el Decreto niimero 2027 de 2016 creo el Consejo Nacional de la Reincorporacion
(CNR), como una instancia conformada por dos representantes del Gobierno nacional y dos
representantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida legal, y le atribuyo
la mision de definir las actividades, establecer el cronograma y hacer seguimiento al proceso
de reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP.

Que el marco de la sesion 143 del Consejo Nacional de Reincorporacion llevada a cabo
el pasado 8 de mayo de 2023 fue aprobado el “Nuevo modelo de apoyo a la seguridad
alimentaria de firmantes y sus familias”, que sustituye el modelo actual de abastecimiento de
viveres que se hace a los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), cuyo objetivo fundamental es ampliar la cobertura del apoyo del 20% al 95% de
la poblacion en proceso de reincorporacion. El nuevo modelo aprobado toma como base la
poblacion activa en el proceso de reincorporacion, que al 31 de mayo de 2023 erade 11.313
personas; y adicionalmente toma como valor base del suministro, el valor equivalente al
costo promedio anual de adquirir una canasta basica de alimentos, bienes y servicios, que
entrega anualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y que
para el 2023 es de $354.000.

Que la medida adoptada en esta resolucion guarda coherencia con el Acto Legislativo 02
de 2017 en tanto contribuye a viabilizar el cumplimiento de los compromisos pactados en el
Acuerdo como lo es fomentar las condiciones para la reincorporacion social y econdmica de
los exintegrantes de las FARC-EP en un contexto de garantia de derechos fundamentales y
con una perspectiva de progresividad.

Que en uso de la facultad establecida en el numeral 23 del articulo 5° del Decreto Ley
4138 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto nimero 1230 de 2023, se considera
necesario establecer mediante el presente acto administrativo las condiciones para el acceso
al suministro econémico de alimentacion que se brindara a las personas en proceso de
reincorporacion.

Que por tratarse de un acto administrativo general, considerado como proyecto
especifico de regulacion y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto
nimero 1081 de 2015, modificado por el Decreto nimero 270 de 2017, en consonancia
con lo dispuesto en el articulo 8° numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 y con el proposito de
fortalecer los principios de transparencia, publicidad y participacion ciudadana, el proyecto
de acto administrativo fue publicado en la pagina web de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion, por el término de cinco (5) dias habiles, entre las 8:00 a.m. del dia el
28 de julio de 2023 y las 5:00 p. m. del dia 3 de agosto de 2023, para conocimiento de la
ciudadania, con el fin de recibir sugerencias, propuestas y opiniones. Cumplido el término
de publicacion, se recibieron observaciones y comentarios, los cuales fueron resueltos de
fondo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TITULO1
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Reglamentar el acceso al Suministro Econémico de Alimentacion
para las personas activas en el Proceso de Reincorporacion, asi como un suministro adicional
para sus hijos e hijas menores de doce afos o hijos/as mayores de esta edad con discapacidad
de dichas personas en reincorporacion, y adultos mayores en proceso de reincorporacion,
segln las situaciones previstas en este acto administrativo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El presente acto administrativo se aplica a las
personas activas en el Proceso de Reincorporacion consideradas individualmente y en
las situaciones adicionales que sefialan en el articulo 6° de este acto administrativo, a los/
as hijos/as de personas en Proceso de Reincorporacion menores de doce afios o hijos/as
mayores de esta edad con discapacidad.

TITULO 1I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULO 1
Suministro econéomico de alimentacion

Articulo 3°. Suministro Economico de Alimentacion. Corresponde a una medida de
naturaleza econoémica, que se reconocerd de manera excepcional y transitoria, para posibilitar
el acceso a viveres secos y frescos, a las personas en Proceso de Reincorporacion.

Paragrafo. El Suministro Economico de Alimentacion no sera considerado como una
fuente generadora de ingresos y tampoco representa una transferencia monetaria a Titulo de
minimo vital o de subsistencia.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del Suministro Econémico de Alimentacion
son los exintegrantes de las FARC-EP acreditados por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP), en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y que se encuentran activos en el Proceso de
Reincorporacion.

En las situaciones adicionales que se describen en el articulo 6° del presente acto
administrativo, el proposito es beneficiar a los hijos/as de personas activas en el Proceso
de Reincorporacion, menores de doce afos e hijos/as mayores de esta edad en condicion de
discapacidad.

La condicion de hijo(a) se debera acreditar mediante el respectivo Registro Civil de
Nacimiento. Mensualmente se realizard una verificacion de la edad de los hijos/as y en el
caso de quienes superen los doce afios, cesara el desembolso del suministro econdémico para
alimentacion, salvo que se acredite que se trata de una persona con discapacidad, mediante
certificacion expedida en los términos de la Resolucion 113 de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, o la norma que la sustituya, modifique o adicione y que debera aportarse
con fecha de expedicion no superior a 30 dias habiles y ser renovada cada dos anos.

Paragrafo. En el caso de que ambos padres de un/a nifio/a o joven menor de doce afios o
mayor de esta edad con discapacidad, sean personas activas en el proceso de reincorporacion,
el desembolso del Suministro Econémico de Alimentacion de dicho/a nifio/a menor de doce
afios o mayor de esta edad con discapacidad, se realizard a la madre, y s6lo procedera un
desembolso por cada hijo/a.

Articulo 5°. Término de reconocimiento. E1 Suministro Econémico de Alimentacion es
una medida transitoria que se brindard a los exintegrantes de las FARC-EP en reincorporacion
por un término de treinta y seis (36) meses contados a partir de la publicacion del presente
acto administrativo.

El periodo de duracion del suministro de que trata el presente articulo se entendera en
meses corridos y no habra lugar a desembolsos retroactivos o al reconocimiento de los
periodos en los que no se cumplieron las condiciones para su otorgamiento.

Paragrafo. De acuerdo con las valoraciones de orden técnico, presupuestal y poblacional
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), podra evaluar la procedencia
de prorrogar el término inicialmente previsto en el presente articulo.

Articulo 6°. Monto del suministro economico de alimentacion. El monto del Suministro
Economico de Alimentacion para cada persona activa en proceso de reincorporacion sera de
trescientos cincuenta y cuatro mil pesos ($354.000) mensuales y podra ser desembolsado por
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) a través del Fondo Colombia
en Paz o de la entidad que haga sus veces.

Ademas del valor antes sefialado, las personas activas en el proceso de reincorporacion
que cumplan las siguientes condiciones, recibiran un valor adicional al suministro econémico
de alimentacion, asi:

1-  Setentay dos mil pesos ($72.000) mensuales en caso de que la persona en proceso
de reincorporacion sea mujer en proceso de gestacion.

2-  Setenta y dos mil pesos ($72.000) mensuales por cada hijo/a menor de 12 afios o
mayor de esta edad siempre y cuando se acredite que es una persona con discapacidad, de
las personas activas en el proceso de reincorporacion, debidamente registrado.

3-  Setentay dos mil pesos ($72.000) mensuales en caso de que la persona en proceso
de reincorporacion sea un(a) adulto(a) mayor activo en el proceso.

Paragrafo 1°. A hijos/as menores de doce anos de edad o mayores de esta edad con
discapacidad, cuyo padre o madre, siendo persona en proceso de reincorporacion, ha sido
victima de homicidio o de desaparicion forzada, se reconocerd un suministro de setenta y
dos mil pesos ($72.000). La condicion de familiar de victima de homicidio o de desaparicion
forzada, debera ser acreditada por el representante legal del menor de doce afios de edad o
mayor de doce ainos de edad con discapacidad, conforme a las normas aplicables.

Paragrafo 2°. Los valores establecidos en el presente articulo se actualizaran al inicio de
cada vigencia teniendo en cuenta el porcentaje del aumento anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Articulo 7°. Requisitos de acceso al suministro economico de alimentacion. La persona
en Proceso de Reincorporacion podra acceder al Suministro Econdmico de Alimentacion en
la medida que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Haber sido acreditada/o por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

2. Encontrarse activa/o en el Proceso de Reincorporacion.

3. No tener ingresos mensuales superiores a Tres (3) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (smmlv).

4. Suministrar una cuenta bancaria activa para efectuar el desembolso.

Paragrafo. La aprobacion del desembolso del Suministro Econdémico de Alimentacion
dispuesto en la presente resolucion estard sujeto a los procedimientos administrativos
establecidos por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
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Articulo 8°. Acompariamiento institucional. La Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN), realizara el acompafiamiento y brindara el apoyo institucional para
lograr de forma gradual, que los beneficiarios del Suministro Econémico de Alimentacion
puedan asumir autdnomamente su propia alimentacion, a partir del plazo sefialado en este
capitulo. Lo anterior de conformidad con lo pactado en el Acuerdo Final, segun el cual, la
reincorporacion a la vida civil serd un proceso de caracter excepcional y transitorio.

Articulo 9°. Gestion Financiera. Para las labores de desembolsos, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), adoptara todas las medidas administrativas,
contractuales y de gestion que sean necesarias.

Articulo 10. Migracion a un esquema de acceso a suministro economico para
alimentacion. A partir de la expedicion del presente acto administrativo se iniciaran las
actividades de verificacion de orden técnico y presupuestal requeridas para migrar del
actual esquema de suministro de viveres secos y frescos que se brinda a los exintegrantes
de las FARC-EP en los antiguos ETCR y éreas aledaas, al reconocimiento del Suministro
Econdmico de Alimentacion adoptado en el presente acto administrativo.

Articulo 11. Revision del esquema. Las disposiciones del presente acto administrativo
seran revisadas en un término de seis (6) meses luego de su expedicion. Posteriormente
se realizaran revisiones periddicas cada tres (3) meses. En todo caso podran realizarse
revisiones extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Vigencia y derogatorias
Articulo 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 11 de agosto de 2023.
La Directora General,

Alejandra Miller Restrepo.

(C.F).

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

CIRCULARES

CIRCULAR NUMERO 12757000004957 DE 2023
(agosto 11)

Para: Funcionarios de la Dian, importadores y demds usuarios del
Comercio Exterior

De: Director de Gestion de Aduanas

Asunto: Gravamenes ad valérem aplicables a productos agropecuarios de

referencia, sus sustitutos, productos agroindustriales o subproductos.

En cumplimiento de las disposiciones del Sistema Andino de las Franjas de Precios
Agropecuarios (SAFP), segun las Decisiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena, las
resoluciones emanadas de la Junta de la Comunidad Andina y demas normatividad vigente,
me permito informarles los Aranceles Totales para los productos marcadores, sus sustitutos,
productos agroindustriales o subproductos sefnalados en dichas normas.

Los valores sefialados corresponden al arancel total aplicable a las importaciones
procedentes de terceros paises, acorde con el Decreto niimero 547 del 31 de marzo de 1995
y sus modificaciones, por tanto, no considera las preferencias arancelarias concedidas en
virtud de acuerdos comerciales suscritos por Colombia.
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’ D l A N Circular de Aranceles Totales
del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)
Pégina 2 de 6 HojaNo. 2
Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario
. : " ——
2 e l = H
(415)7707212489984(8020) 001275700000495 7
Arancel total del SAFP-AV aplicable a terceros paises
ftom | 28,560 27. Nombre de la franja 28. Cédigo de nomenclatura | 29-greeilol |\ B0 | 3% NRee| 32838
1 FRANJA DE LA CARNE DE CERDO 0203299000 20 X
2 0203110000 20
3 0203120000 20
4 0203191000 20
5 0203192000 20
6 0203193000 20
7 0203199000 20
s 0203210000 20
9 0203220000 20
10 0203291000 20
1 0203292000 20
12 0203293000 20
13 0210120000 20
14 0210190000 20
5 1601000000 20
16 1602410000 20
17 1602420000 20
18 2 FRANJA DE LOS TROZOS DE POLLO 0207140010 159 X
19 0207110000 92
20 0207120000 92
21 0207130010 159
22 0207130090 159
23 0207140090 159
24 0207260000 159
25 0207270000 159
2 0207430000 159
27 0207440000 159
28 0207450000 159
29 0207530000 159
30 0207540000 159
31 0207550000 159
32 1602311000 70
33 1602321000 70
34 1602391000 70
35 |3 FRANJA DE LA LECHE ENTERA 0402211900 X X 1
B 0401100000 35
37 0401200000 35
) 0401400000 35
39 0401500000 35
40 0402101000 % 1
a1 0402109000 X 1
a2 0402211100 X 1
) 0402219100 X 1
a4 0402219900 X 1
45 0402291100 X 1
46 0402291900 X 1
47 0402299100 X 1
a8 0402299900 X 1
49 0402911000 X 1
, D I A N Circular de Aranceles Totales
del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)
Pagina 3 e 6 HojaNo. 2
Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario
pasal : " —_——
o o [l o H
(415)7707212489984(8020) 001275700000495 7
Arancel total del SAFP-AV aplicable a terceros paises
ftem | 2, Cod 27. Nombre de la franja 28, Codigo de nomenclatura | 2%-AngelTowl | | 0. | 81 % 32, Notas
1 0402919000 X 1
2 0402999000 X 1
3 0404109000 X 2
4 0404900000 X 2
5 0405100000 35
6 0405200000 35
7 0405902000 35
s 0405909000 35
9 0406300000 35
10 0406904000 35
1" 0406905000 35
12 0406906000 35
13 0406909000 35
14 |4 FRANJA DEL TRIGO 1001190000 X X 3
15 1001991010 X 3
I 1001991090 X 3
= 1001992000 X 3
18 1101000000 10
19 1103110000 10
20 1108110000 10
21 1902190000 15
2 |5 FRANJA DE LA CEBADA 1003900010 26 X
23 1003900090 26
24 1107100000 26
25 1107200000 26
26 |6 FRANJA DEL MAIZ AMARILLO 1005901100 15 X
27 0207240000 20
28 0207250000 20
29 0207410000 20
20 0207420000 20
31 0207510000 20
32 0207520000 20
33 0207600000 20
34 1005901900 15
35 1005903000 15
36 1005904000 15
37 1005909000 5
38 1007900000 15
39 1108120000 20
40 1108190000 20
@ 1702302000 20
2 1702309000 20
P 1702401000 20
44 1702402000 20
45 2302100000 15
a6 302300000 15
47 2302400000 15
w 2308009000 15
) 2309109000 20






